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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacidén Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del Instituto Tecnoldgico Superior de San Andrés Tuxtla, (en lo sucesivo
Ente Fiscalizable), por lo que la informaciéon que se detalla aborda los principales temas de un
procedimiento que involucra el andlisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacién y
verificacion de evidencias fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite
tener certeza de los resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto
de las muestras que fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior aI Ia revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que i

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda pubhe@*\e
e La administracién, captacién, ministracion, manejo, cus aplicac @ fondos y recursos

publicos;
e La ejecucion de obra publica; §“$ e
e Elbuen uso de los recursos publicos para limie t@% objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conformi ables, y
e Lageneracion de informaciéng‘ para la rendicion de cuentas con oportunidad y
e

transparencia, en cum“&

Superior C|on entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecuente Ley de aC|on y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superlor en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable la auditoria financiera-presupuestal.

La F|scal|zaC|o§ rde I L@% Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilan ga la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fis ﬂz' Superlor

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 >8 39 2,43, 44,45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de |on eI Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la notific @Q Ia or en tona de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestién F|nan sto cion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecua & %G blicos o0 se causaron dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Publlc

. Dentro del Procedi FIS@ e acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de

Fiscalizacion, em t lo os de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
respons su |on aun cuando se hayan separado del cargo publico que
des tes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comp atorla a mo que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base

en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo

parrafo y 116, fraccion II, sexto parrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y

67, fraccion Il

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio gelasLlave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estadorde Veracruzide Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVAHEXIX, XX, XXIEXXVI y XXXV, 3, 7, 10,

12,13, fracciones |, II, Ill, IV'y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19520021, 22, 2324 %25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49350, 51, 52,53, 54755, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, IX, X, XV, XVEXWs XV, XREWKX: XXI, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fraceiones |, eV VI, VI, XL, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV 'y
XXVI.

« Reglamento Interior del Otgan® de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

o Reglamento para el'Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
Prestadores dé-Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 3238y 34, 35 y37.

o Reglas, FécnicasgtetAuditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso do, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se ha @ a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivo 0S en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Superlor n I de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz W su1etandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y c

ALCANCE “\\?}\ 09

La revision realizada fue de alw%westal.

MUESTRA 6\0‘\

Los porﬁges de )vaﬁa de auditoria financiera fueron determinados con base en los indices de

riesgo de cada Ente, los cuales estdn compuestos por presupuesto ejecutado y tipo de riesgo en cada
uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $100,933,206.36 $63,038,457.29
Muestra Auditada 60,559,923.82 45,704,489.18
Representatividad de la muestra 60.00% 73.00%

Fuente: Listado de Afectaciones Presupuestales (devengado) de enero a diciembre 2022.
Nota: La muestra auditable incluye todas las fuentes de financiamiento, excepto lo auditado por la ASF.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedente conforme a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién (NPASNF) y en las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o muestras selectivas de los rubros o partidas, obras y
acciones realizadas, asi como de los archivos que contienen evidencia de la justificacion del gasto, ya
sea en forma fisica y/o electronica.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico 60\“
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo el {@ vv;rg') el cumplimiento
inuacioé

del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se ci uacw

e Constitucion Politica de los Estados exic neqsestablece, entre otras disposiciones, las

bases generales para el Gobie l.

o Ley General de Contabilid?%na emas normatividad emitida por el Consejo Nacional
de Armonizacién C , que n los criterios generales de la contabilidad gubernamental
y la emision acion 'nar&!ra, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ranspar ‘y Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto establecer los

es y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Disposiciones Federales:
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos
y egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion con las ent derativas
para establecer la participacion y distribucion de las aportaciones federales & en los que se
aplicaran por cada tipo de Fondo, entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federatlvas ICIp ne como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad h o? & que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como ct|v b|ICOS para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quienes an 0s con base en los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eﬂm@noml&fehdad austeridad, transparencia,
control y rendicion de cuentas “

Co '

e Ley del Impuesto Sobre I

obligaciones de los E a

e Leydel Seguro u Regl , regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta é |dad S de los trabajadores.

. Leyw ervicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion S recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacidn, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

de la Federacion, establecen las principales
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e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y la evaluacion del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la
contabilidad y la presentacion de la informacion financiera correspondiente, se realizaran conforme a
lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de
Austeridad Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, y
en dicho Presupuesto de Egresos.

o Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto a@mto estatal,
establece las bases de organizacion politica del Estado.

o Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de@b establece las bases
de la organizacion y funcionamiento de las Dependencias Centr; @ En Paraestatales.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de IgnaC|o d sta é normas, principios,

bases, directrices de la organizacién y funC| Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarrollo s ﬁ enestar social; establecer las
metodologias para la elaboracion deI %e acruza esarrollo y programas especificos;
evaluar los resultados logrados en Io s, proyectos y metas que se establezcan en
el Plan Veracruzano de D pro ?gue de ellos deriven, y sefialar las modalidades de
coordinacion y cola & ederal y municipal, entre otras disposiciones.

e Ley de Fiscalizacig rlor y ion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por amen dispuesto por los articulos 116 fraccion Il, de la Constitucion Politica

del \mcanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz

de Igracio de Iab/e asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacidn de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.
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o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades compe &prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de ¢ r& asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publlcos

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de Ia por @bjeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de d @
e Ley de Responsabilidades Administrativas para ‘i gnaC|o de la Llave, tiene

@ |on de los servidores publicos;
implantar las faltas administrativas

por objeto establecer los principios y obligaci
sefalar los sujetos de responsabllldad @A ici
os géones aplicables a las mismas, asi como los
de las autoridades competentes para tal efecto;

graves y no graves de Ios servid
procedimientos para su a as f
ini [ s de particulares, asi como los procedimientos para su

definir las sanciones isio

aplicaciény las Q‘& de las ades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos

parala prw correceion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases

par WO establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
serv publlco

e Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registral.

e Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
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incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracidn de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.

o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave par: icio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibira el Estado en el Ej % cal 2022 y que

seran destinados a cubrir los gastos publicos. 0\\'
EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURI'DIC%Q“\ ‘“00
S

De la revision efectuada se determind incumplimW‘%osic' @&arécter federal y/o estatal que
dieron lugar a la formulacién del Pliego de O@ ones ¢ ndiente, sefialandose en el presente
Informe aquéllas que no fueron debi solv . Asimismo, por cuanto hace a los actos y
procedimientos administrativos_re¥i , Se inaron las recomendaciones respectivas, como se
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO DEVENGADO
Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros $10,847.207.00 §12 w
Ingresos Py
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y 36.210575.00 w%y 48331

Pensiones y Jubilaciones

TOTAL DE INGRESOS $47,057,782.00 $100,933,206.36
QW™ -\ 9
EGRESOS
CONCEPTO WFOBA g\ DEVENGADO
Servicios Personales $69,167,499.00
Materiales y Suministros 3 183.00 3,663,925.00
Servicios Generales 4,459,037.00 27,897,129.00
TOTAL DE EGRESOS $47,057,782.00 $100,728,553.00

Fuente: Estado Analitico de Ing?mdo Anal o@“\ao del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2022 deIJEn alizable
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINAD%\“

PN
ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 9 2. c mo_
TOTAL

'(V A
5.1. ObservacmnesyRecome “ \'

W @CTER FINANCIERO

\Bﬁmosd@&m EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observa 022/001 ADM
Derivad a revisi rubro de “Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes” respecto de la cuenta
de “Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo”, por concepto de derechos de cobro a favor del Instituto
por responsabilidades y gastos por comprobar, se detecto que presenta un saldo al 31 de diciembre de
2022 por un importe de $18,311,209.76, del cual aun cuando proporcioné evidencia de las acciones
realizadas continia pendiente su recuperacion y/o depuracion, como se muestra a continuacion:

Numero de Cuenta Contable Descripcion de la Cuenta Contable dicsizlr:(l))ri: :: ::22
1-1-2-3-0001-0003 Funcionarios y Empleados $957,566.56
1-1-2-3-0001-0004 Deudores Diversos Varios 17,353,643.20

Total $18,311,209.76

* La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
** El Instituto proporciond la integracién por antigliedad de saldos, sin embargo, no fue posible verificar las cifras
plasmadas en los libros diario, mayor y/o registros auxiliares.
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Cabe sefialar que de la cuenta contable nimero 1-1-2-3-0001-0004 “Deudores Diversos Varios” se
identificd en las Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022, que un importe de
$17,197,170.80 corresponde a provisiones de aportaciones esperadas del Gobierno del Estado para
cubrir el pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal (ISERTP), sin
embargo, no se obtuvo evidencia de los Dictdamenes de Suficiencia Presupuestal emitidos por la
Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), mediante los cuales se autorizara la ampliacion
presupuestal para el pago del ISERTP; debido a lo anterior, no se acredita el reconocimiento de los
derechos de cobro a favor del Instituto, originados en el desarrollo de las actividades de la institucién, de
los que espera recibir una contraprestacion representada en recursos en un plazo menor o igual a doce
meses, de acuerdo con la definicion de “Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes” conceptualizada en
el “Plan de Cuentas” emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Cabe precisar que aun cuando en la etapa de solventacion del Pliego de Ob& es presentaron
aclaraciones y documentales, éstas no fueron suficientes para desvirtuar W e sefialamiento.

el Ente Fiscalizable

spo %Q
K bilidad Gubernamental,

Estado de Veracruz de Ignacio

con lo establecido por los articulos 33, 35, 36, 42 y 43 d
y 186, fraccidn XXV, 257 y 258 Ultimo péarrafo del C6 n |
de la Llave, asi como por el Capitulo Il “P|

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores
ener.
c

uaI de Contabilidad Gubernamental

enta
n Co iﬁéubllcado en el Diario Oficial de la Federacion
ée 09 de diciembre de 2021.

W concepto de ministraciones pendientes de entregar del Gobierno Estatal,
se detectd que presenta un saldo al 31 de diciembre de 2022 por un importe de $33,596,135.97, del cual
aun cuando proporciond evidencia de las acciones realizadas, continia pendiente su recuperacion y/o
depuracién, como se muestra a continuacion:

] Importes Importes Saldo al 31 de
Numero de Cuenta L Generados en Generados en L

Descripcion de la Cuenta Contable L Diciembre de

Contable Ejercicios el 2022
Anteriores Ejercicio 2022

1-1-2-2-0006-0001 ng;eta”a de Finanzas y Planeacion | ¢4 506 776 61 $0.00 | $9,506,776.61

1-1-2-2-0006-0003 Secretaria de Finanzas y Planeacion 23,864,359.36 225,000.00 24,089,359.36

Total $33,371,135.97 $225,000.00 | $33,596,135.97

* La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.
** La observacion notificada en el Pliego de Observaciones contenia tres (3) registros de cuentas contables por un importe sefialado de
$33,673,808.17; sin embargo, en la etapa de solventacion, se depurd la integracion persistiendo Uinicamente las cuentas contables citadas.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 186,
fraccion XXV, 257 y 258 ultimo parrafo del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Nimero: FP-058/2022/003 DAN ‘
Derivado de la revisién del rubro de “Cuentas por Pagar a Corto Plazo” respecto de las cuentas de
“‘Retenciones y Contribuciones y Otras Cuentas, ambas por Pagar a Corto Plazo”, por concepto de
adeudos por retenciones sobre las remuneraciones al personal y contribuciones esm@etecté que

presenta un saldo al 31 de diciembre de 2022 por $10,946,344.67; como hecho mes de enero
de 2023, el Instituto liquidd y/o depurd un importe de $685, 307 42, ndo un importe de
$10,261,037.25, correspondiendo $1,419,735.89 al ejercicio en r 8,841¢301.36 a ejercicios
anteriores, de los cuales aun cuando proporciond eviden S acgi alizadas, continua
pendiente su liquidacion y/o depuracion, por lo que &er asivo contingente como
resultado del fincamiento de créditos fiscales co mow os ylo multas por parte de la

e& Qé Importe Importe
o 6 . p Pendiente de
| Importe Liquidado .
. Saldo al 31 de Liquidar y/o
Numero de Cuenta de la oen | Generado en L. como Hecho
- R Diciembre de . Depurar del
Contable Conta e jercicios el Ejercicio Posterior a
. 2022 Saldo al 31 de
Anteriores 2022 Enero de L.
0 2023 Diciembre de
G 2022
Imptiesto Sobre la
2-1-1-7-0001-0001 | Renta sobre | $8,841,301.36 $685,307.42 | $9,526,608.78 $685,307.42 | $8,841,301.36
salarios
2-1-1:9-0000-0015 | Acreedores 000 | 141973589 | 141973589 0.00 | 1419,735.89
Diversos Varios
Total | $8,841,301.36 | $2,105,043.31 | $10,946,344.67 $685,307.42 | $10,261,037.25

* La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

** La observacion notificada en el Pliego de Observaciones contenia seis (6) registros de cuentas contables por un importe sefialado de $10,333,854.94; sin
embargo, en la etapa de solventacion, se depuré la integracion persistiendo nicamente la cuenta contable referida.

*** Respecto de la cuenta contable 2-1-1-9-0009-0015 “Acreedores diversos varios” el saldo al 31 de diciembre de 2022 es de $18,429,329.91, sin embargo,
para evitar duplicidad de importes, se excluye la cifra de $17,009,594.02, misma que se encuentra considerada en la observacion nimero FP-058/2022/005
ADM
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Cabe sefalar que en la cuenta contable nimero 2-1-1-9-0009-0015 “Acreedores Diversos Varios” se
identificaron registros contables por un importe de $1,419,735.89, correspondientes a provisiones por
reconocimiento de obligacion del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal
(ISERTP), sin que se presentara evidencia de las acciones realizadas para su liquidacion y/o depuracion,
por lo que podria generarse un pasivo contingente como resultado del fincamiento de créditos fiscales
con actualizaciones, multas y/o recargos por parte de la autoridad correspondiente, de acuerdo con el
siguiente detalle:

Numero de | Fechadela N".Im?fo y
. . Descripcion de la Concepto Importe
Péliza Poliza
Cuenta Contable
1216 01/01/2022 PL62 Registro de impuesto del 3% sobre némina enero 2022 $117,373.19
2259 28/02/2022 PL78 Registro de impuesto sobre némina febrero 2022 119,449.61
5291 31/05/2022 PL.67 Impuesto 3% sobre némina mayo 2022 417,277.39

2-1-1-9-0009-0015

6296 30/06/2022 Acreed PL67 Registro de impuestos del 3% sobre némina j 118,316.69
creedores

8260 31/08/2022 Diversos Varios PL63 Registro impuesto 3% sobre némina - 114,616.08

8265 31/08/2022 PL66 Registro impuesto del 3% s 113,858.76

11302 30/11/2022 PL86 Pdliza registro actualiz 295,973.35

12309 31/12/2022 PL82 Registro impu 122,870.82

é‘g Total $1,419,735.89
* La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

** Cabe mencionar que no se presentaron los calculos ni se ide iﬂ&egistros nt@ ra reconocer la obligacion del entero del Impuesto Sobre
S gswbr y

Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal (“ meses octubre del ejercicio 2022. Por lo que respecta a los periodos

marzo y abril, se encuentran incluidos en el registr 31de E@& , a través de la péliza nimero 5291.
Iogsew servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable

rticulos y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 96 de
la Ley del | obre ja I%é 1'y 6 del Cddigo Fiscal de la Federacion; 98, 99, 101, 102, 176, 186,
fraccio @58 ultimo péarrafo y 308 del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la LIa& 35 del Decreto Numero 217 de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de fecha 30 de diciembre de
2021.

Incumpliendo presunta
con lo establecid

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,419,735.89 (Un millén
cuatrocientos diecinueve mil setecientos treinta y cinco pesos 89/100 M.N.)
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‘ Observacion Numero: FP-058/2022/004 ADM

Derivado de la revision del rubro de “Demandas Judiciales en Proceso de Resolucion” del Instituto al 31
de diciembre de 2022, se detecté una diferencia de $4,359,390.56 entre el importe de los juicios laborales
provisionados en Cuentas de Orden Contables y el revelado en las Notas a los Estados Financieros,
contra el “informe de actividades ejercicio 2022” proporcionado por el Instituto, por lo cual se carece de la
certeza del monto por litigios judiciales que pueden derivar en una obligacion de pago, afectando la
expresion fiable de las transacciones econdmicas en los Estados Financieros, ademas de que el “informe
de actividades ejercicio 2022” carece de informacion referente al estado procesal que guarda cada juicio,
como se detalla a continuacion:

Cuentas de Orden Informe de
Numero de Cuenta Descripcion de la Contables . . .
actividades Diferencia
Contable Cuenta Contable Notas a los Estados .
. . ejercicio 2022
Financieros . \
7-4-1-1-0001-0001 Varios Juicios $19,346,614.61 $14,987,2 4,359,390.56
Laborales

* La descripcion se tomé textualmente del documento fuente. G
** El “informe de actividades ejercicio 2022” presenta fecha de elaboracion al 09 de marzo de \

revelados en las Notas a los Estados Financieros 2 mismos que se detallan a
continuacion: v&e

ripcio

Asimismo, en el “Informe de actividades ejercicio 2022 Qsenta ‘&?‘que no se encuentran
“te icie

Tipo de
Proceso

statal de Cohei y Arbitraje

g\ lente H.-Z@

\ |nd|cato$d)ajadores al Servicio del ITSSAT

® i | tal de Conciliacion y Arbitraje

We 941/2019V Laboral
orenzo Morales Benitez y Otras 10 personas.

C.112/2017-f2

Laboral

Instituto Tecnoldgico Superior de San Andrés Tuxtla. Penal
C.191/2018/V111-01 Penal
Instituto Tecnoldgico Superior de San Andrés Tuxtla
C.l. 866/2019

Penal

Instituto Tecnoldgico Superior de San Andrés Tuxtla
* La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 2, 33, 39, 42, 43, 49 y fracciones IV y VI de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y 257, 258 ultimo parrafo, 265 y 269 del Cédigo Financiero para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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‘ Observacion Numero: FP-058/2022/005 ADM

Derivado de la revision del rubro de “Cuentas por Pagar a Corto Plazo” respecto de las cuentas “Servicios
Personales, Proveedores y, Otras Cuentas todas por Pagar a Corto Plazo”, por concepto de adeudos por
las remuneraciones del personal, con proveedores y terceros, se detectd que presenta un saldo al 31 de
diciembre de 2022 por un importe de $18,424,127.63; como hecho posterior al mes de febrero del ejercicio
2023, el Instituto liquido y/o depurd un importe de $256,631.78, resultando un importe de $18,167,495.85,
del cual aun cuando proporciond evidencia de las acciones realizadas, continda pendiente su liquidacion

ylo depuracién, como se detalla a continuacioén:

Importes
Impbortes Importe Pendientes de
| P Importes Saldo al 31 de Liquidado y/o Liquidar y/o
Niumero de Cuenta — Generados en .
Contable Descripcion de la Cuenta Contable Eiercicios Generados en el Diciembre de Depurado como Depurar del Saldo
! . Ejercicio 2022 2022 Hecho Po ora al 31 de
Anteriores i
Fe Diciembre de
2022
2-1-1-1-0001-0001 | Remuneraciones por pagar al personal de $0.00 $1,373,904.41 $256,631 .78 $1,117,272.63
2-1-1-2-0001-0005 | Deuda por adquisicion de bienes y co 17 16,240.00 0.00 0.00 16,240.00
2-1-1-2-0001-0006 | Deuda por ads de bienes y co 2018 2,500.00 Ae 0.00 2,500.00
2-1-1-2-0001-0007 | Deuda por ads de bnsy co 2019 21,889.20 0.00 21,889.20
2-1-1-9-0009-0015 | Acreedores diversos varios 17,008,748.02 0.00 17,009,594.02
Total | $17, 049 $256,631.78 $18,167,495.85

* La descripcion se tomd textualmente del documento fuel

** Respecto de la cuenta contable 2-1-1-9-0009-0015 “Acr

DAN

*** | a observacion notificada en el
embargo, en la etapa de solven

con lo

fracmones XXIVy XX

nte.

€S C

Plle 0
epuro la inte

rsos vari
para evitar duplicidad de importes, se excluye la cf ,135.89
ion

0 al 31 de diciembre de 2022 es de $18,429,329.91, sin embargo,
se encuentra considerada en la observacion nimero FP-058/2022/003

) registros de cuentas contables por un importe sefialado de $18,525,742.88; sin
sistiendo Unicamente las cuentas contables referidas.

Brvidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable

Incumpllen& amente i “hli L
cido p@ﬁculos 42,43 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 186
257

258 ultimo parrafo y 265 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave; y 35 del Decreto Numero 217 de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de fecha 30 de diciembre de

2021.

SERVICIOS PERSONALES

\ Observacion Niimero: FP-058/2022/007 DAN

En la etapa de solventacion, derivado de las documentales presentadas, con fundamento en el articulo
15 primer parrafo de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz, Aplicables a la Cuenta Publica 2022 (publicadas en la Gaceta Oficial
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del Estado Numero Extraordinario 090, de fecha 3 de marzo de 2023), se modifico la presente
observacion.

Derivado de la revision del género de “Gastos y Otras Pérdidas’, respecto de los “Gastos de
Funcionamiento” del capitulo 1000 “Servicios Personales” devengados por el Instituto durante el ejercicio
2022, se detectaron registros presupuestales/contables por concepto de remuneraciones por servicios
personales, cuyos importes rebasan los montos establecidos para los puestos respectivos en el tabulador
autorizado por la Secretaria de Educacion Publica (SEP), por un importe de $89,163.81, como se detalla
a continuacion:

Sueldo Sueldo
Sueldo Bruto Sueldo
Nimero de Nombre del Mes Mensual Maxn’no Diferencia Mensual Diferencia
Emplead Puest Muest Bruto Segun
mpleado uesto uestra Tabulador
Cifras Notificadas en Pliego de i (Después de la Etapa
Observaciones e Solventacion) (1)
Enero $10,221.90 $6,845.55 $3,671.15
Abril 10,221.90 6,845.55 6,550.75 3,671.15
Mayo 10,221.90 6,84 . 6,550.75 3,671.15
Chofer de -
88 Director Septiembre 10,221.90 10,221.90 6,550.75 3,671.15
Octubre 10,682. ,845.55 . 10,682.10 6,845.55 3,836.55
Noviembre 6 . 10,682.10 6,845.55 3,836.55
$ 55 3,836.55 10,682.10 6,845.55 3,836.55
7, 5,918.15 1,867.75 7,785.90 5,663.30 2,122.60

90 5,918.15 1,867.75 7,785.90 5,663.30 2,122.60

6\9 M 7,785.90 5918.15 1,867.75 7,785.90 5,663.30 2,122.60

139 ario ptl 7,785.90 5918.15 1,867.75 7,785.90 5,663.30 2,122.60
ctubre 8,136.00 5918.15 2,217.85 8,136.00 5918.15 2,217.85

Noviembre 8,136.00 5918.15 2,217.85 8,136.00 5918.15 2,217.85

Diciembre 8,136.00 5918.15 2,217.85 8,136.00 5918.15 2,217.85

Enero 778590 | 620945 | 157645 | 778590 | 594205 | 1843.85
Abril 778590 | 620945 | 157645 | 778590 | 594205 | 1843.85

Secretariade | Mayo 778590 | 620945 | 157645 | 778590 | 594205 | 1843.85

143 Jefede | Septiembre | 778590 | 620045 | 157645 | 778590 | 594205 | 184385
Departamento | octubre 8136.00 | 620945 | 192655 | 813600 | 620945 | 1,926.55

Noviembre 8,136.00 6,209.45 1,926.55 8,136.00 6,209.45 1,926.55

Diciembre 8,136.00 6,209.45 1,926.55 8,136.00 6,209.45 1,926.55

Enero 7,785.90 5,918.15 1,867.75 7,785.90 5,663.30 2,122.60
144 Técnico en Abril 7,785.90 5,918.15 1,867.75 7,785.90 5,663.30 2,122.60
Mantenimiento Mayo 7,785.90 5,918.15 1,867.75 7,785.90 5,663.30 2,122.60

Septiembre 7,785.90 5,918.15 1,867.75 7,785.90 5,663.30 2,122.60
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Sueldo Sueldo
Sueldo Bruto Sueldo Bruto
, Mensual Méaximo Diferencia Mensual Méaximo Diferencia
Numero de Nombre del Mes , ,
Empleado Puesto Muestra Bruto Segun Bruto Segun
P Tabulador Tabulador
Cifras Notificadas en Pliego de Cifras Actuales (Después de la Etapa
Observaciones de Solventacion) (1)
Octubre 8,136.00 5,918.15 2,217.85 8,136.00 5,918.15 2,217.85
Noviembre 8,136.00 5,918.15 2,217.85 8,136.00 5,918.15 2,217.85
Diciembre 8,136.00 5,918.15 2,217.85 8,136.00 5,918.15 2,217.85
574 Auxiliar Abril 8,601.60 5,656.65 2,944.95 8,601.60 5413.05 3,188.55
Administrativo Mayo 8,601.60 5,656.65 2,944.95 8,601.60 5413.05 3,188.55
- Auxiliar Abril 8,601.30 5,656.65 2,944.65 8,601.30 5413.05 3,188.25
Administrativo Mayo 8,601.30 5,656.65 2,944.65 8,601.30 5413.05 3,188.25
Auxiliar »
282 Administrativo Mayo 7,670.70 5,656.65 2,014.05 7,670.70 ‘ 2,257.65
Auxiliar
285 N Enero 7,670.70 5,656.65 2,014.05 7,670. 5413.05 2,257.65
Administrativo
Total | $289,335.90 | $208,179.00 | $81,156. 90 429.80 | $86,906.10

* La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
** Los sueldos consignados en el catalogo de puestos y en el tabulador de Sue dov 0s, con%&ﬂeldo mensual bruto que debe
al €s

cubrirse al personal que labore tiempo completo de acuerdo con la jor abIemd%
*** (1) Respecto de los meses de enero, abril, mayo y septlem ra el i o0 del tabulador de sueldos y salarios sin
incluir el incremento salarial, y en los meses de octubre d|C|emb“ era el importe maximo del tabulador de sueldos
00/A-0288/2022 de fecha 12 de septiembre de 2022.

y salarios incluyendo el incremento salarial, notific ¢ el oficio
**** Cabe aclarar que la presente inconsistencia ndo cor@ puestos plasmados en los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI'S) de néminas, ﬁ% un cu tapa de solventacion del Pliego de Observaciones presentaron

aclaraciones sobre los puesto ; or no presentaron las correcciones respectivas en los CFDI'S.

Respecto del e nume%SQe acuerdo con los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
9&3 e r
incena e

(CFDI'S) a quincena de enero 2022 se identificd el puesto de “Vigilante” y en la
segundﬁj de “‘Auxiliar Administrativo”; asimismo, el empleado numero 284 en la primera
quincena de enero 2022 se identificd con el puesto de “Auxiliar Administrativo”; y en la segunda
quincena con el puesto de “Bibliotecario”, respectivamente, por lo cual se compara cada quincena de
acuerdo con el puesto identificado en los CFDI'S, como se detalla enseguida:

Sueldo Mensual Bruto Sueldo Sueldo
Bruto Sueldo Bruto
Namero Nombre del Mes Primera | Segunda Total Maxw’no Diferencia | Mensual Maxu'no Diferencia
de Puesto Muestra | Quincena | Quincena Segun Bruto Segin
Empleado Tabulador Tabulador
Cifras Notificadas en Pliego de Observaciones Cifras Actuales (Desp.u’es de la Etapa
de Solventacion) (1)
283 Vigilante Enero $2,511.30 | $2,511.28 $0.02
T $2,511.30 | $3,835.35 | $6,346.65 | $5,656.65 $690.00
283 waar 1 Enero 383535 | 270653 | 1,128.82
Administrativo
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Sueldo Mensual Bruto Sueldo Sueldo

Bruto Sueldo Bruto
Namero Nombre del Mes Primera | Segunda Total Maxu:no Diferencia | Mensual Maxu:no Diferencia

de Puesto Muestra | Quincena | Quincena Segun Bruto Segin

Empleado Tabulador Tabulador
Cifras Notificadas en Pliego de Observaciones Cifras Actuales (Desp.u’es de la Etapa
de Solventacion) (1)
ggg | Awdliar e | 38335 000 | 383535 | 282833 | 1007.02 | 383535| 270653 | 1,128.82
Administrativo

284 Bibliotecario Enero 0.00 | 283170 2,831.70 2,959.08 -127.38 2,831.70 2,831.65 0.05
Total | $6,346.65 | $6,667.05 | $13,013.70 | $11,444.06 | $1,569.64 | $13,013.70 | $10,755.99 | $2,257.71

* La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.
** El sueldo mensual durante el mes de enero para el puesto de Vigilante es por $5,022.55, el sueldo mensual de Auxiliar Administrativo es por $5,413.05 y
el sueldo mensual de Bibliotecario por $5,663.30, los cuales se dividieron entre dos para obtener la cifra aproximada quincenal por puesto.
*** (1) El sueldo mensual bruto del mes de enero considera el importe maximo del tabulador de sueldos y salarios sin incluir el incremento salarial, notificado
mediante el oficio nimero MOO/A-0288/2022 de fecha 12 de septiembre de 2022.
*** Cabe aclarar que la presente inconsistencia, surge tomando como base los puestos plasmados en los Comprobantes Fisc x les por Internet
(CFDI'S) de néminas, por lo cual aun cuando en la etapa de solventacion del Pliego de Observaciones presentaron ér sobre los puestos
actuales (reales) de cada trabajador, no presentaron las correcciones respectivas en los CFDI'S. §

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publlcnﬂﬁg nte Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 2 de la Ley de Austendad tado @ruz de Ignacio de la

Llave; 176 primer parrafo, 177 primer parrafo, 186, fr 07, fraccion 1, 208, 272
y 308 del Cddigo Financiero para el Estado de V e y 40 primer parrafo, 42 y
43 penultimo parrafo del Decreto Numero 1&

up gresos para el Ejercicio Fiscal 2022,
%ﬁwano 520 de fecha 30 de diciembre de 2021.

publicado en la Gaceta Oficial del Es ero

HALLAZGO FINAL 6?@ \\

Derivado de r se o un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $89,163.81 (Ochenta y
nueve () se es pesos 81/100 M.N.)
SERVICIOS GENERALES

Observacion Numero: FP-058/2022/009 ADM
Derivado de la revision del género de “Gastos y Otras Pérdidas” respecto de los “Gastos de
Funcionamiento” en el capitulo 3000 “Servicios Generales” devengados por el Instituto durante el ejercicio
2022, se detectd que éste realizd el pago de actualizaciones, recargos, multas y gastos de ejecucion
relacionado con las obligaciones fiscales omitidas por un importe de $7,012,412.00, como se detalla a
continuacion:
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Con fecha 15 de septiembre de 2020 se dio por notificada la resolucién con nimero de documento
determinante 500-67-00-06-02-2020-2415, de acuerdo con el mandamiento de ejecucion mediante el cual
la Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Veracruz “4” determind un crédito fiscal
por concepto de actualizacion de contribuciones mediante el indice Nacional de Precios al Consumidor,
Impuesto Sobre la Renta, pagos provisionales, retenedores, personas morales y fisicas por salarios,
multas impuestas por infracciones a las leyes tributarias federales y recargos correspondientes al ejercicio
2017, como se menciona a continuacion:

Descripcion de Importe Importe Recargos Ej(::lsxici’zndslo Gastos Importe Total
Concepto Ley Original Actualizado e Extraordinarios del Adeudo
Notificacion
Multas  Impuestas
pornfracciones ala | ¢, 104 419,00 | $4,120,242.00 $0.00 $4,120,242.00
Leyes  Tributarias
Federales
Impuesto Sobre la
Renta, Pagos “
Provisionales, \
Retenedores, 3,226,698.00 3,692,909.00 | 2,158,012.00 “\ 00 5,850,921.00
Personas Morales y e ‘“
Fisicas por Salarios 0
() ‘ée’ 6
';iiig:fmemo por 165248.00 | 165,248, OW 0.00 e“ 165,248.00
Actualizacion — por 35,659.00 35,659.00
Financiamiento
Totales | $7, 528 624. ,014,058 8,012.00 $67,040.00 $0.00 | $10,239,110.00
Total del Adeudo ientos treinta y nueve mil ciento diez pesos 00/100 M.N.

* La tabla presentada es u
** El importe total

,110. 00 es ualizado al 13 de noviembre de 2020, de acuerdo con el Numero de Documento Determinante

iezm
n textua !de %por el SAT en el documento fuente en la pagina 8.

El importe total del a&do por $10,239,110.00 incluye accesorios de contribuciones por un importe de
$7,012,412.00 respecto del monto original de dicho adeudo, como se detalla a continuacion:

Concepto Importe

Importe Total del Adeudo $10,239,110.00

Impuesto Sobre la Renta, Pagos Provisionales, Retenedores, Personas Morales
y Fisicas por Salarios (Importe Original) (A)

Menos 3,226,698.00

Diferencia (B) $7,012,412.00

* La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
** El importe total de $10,239,110.00 esta actualizado al 13 de noviembre de 2020, de acuerdo con el Nimero de Documento
Determinante 500-67-00-06-02-2020-2415.
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Presenta documento denominado “Formato para Pago de Contribuciones Federales” (Servicio de
Administracion Tributaria — SAT) el dia 23 de junio de 2022, por el nimero de resolucion
500-67-00-06-02-2020-2415, con linea de captura 0422 OR6Z 6644 3540 1469 por un importe de
$13,012,613.00 con vigencia de pago al dia 7 de julio de 2022, del cual se realizé el pago como se
describe a continuacion:

Institucion Bancaria Nimero de (.)uenta Fecha de Pago Importe Pagado
Bancaria
BBVA Bancomer, S.A. 0108367728 24/06/2022 $13,012,613.00

* La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

El “Formato para Pago de Contribuciones Federales” reconoce la cantidad a pagar por $13,012,613.00
(importe actualizado al 23 de junio de 2022), sin embargo, no presenta evidencia del calculo por
conceptos e importes respecto del pago en demasia por un importe de $2,773,503.0. ,?sultante de
comparar el importe pagado el 24 de junio de 2022 y el importe actualizado de la (numero de
documento determinante 500-67-00-06-02-2020-2415) al 13 de noviembre de 2 or $10,239,110.00,

como se detalla enseguida: \\\(’ 0
Concepto e

Importe actualizado al 23 de junio de ZO@ 24 dej

de 2022) @ aa

Importe del Nimero de Do terminan 0-06-

menos 02?2020-2415 (Actuali & novi &0) 10,239,110.00
é‘ é Diferencia |  $2,773,503.00

Dado lo anterior, el Or grno d debera realizar las acciones necesarias para iniciar los
procedimientos co lentes p(a fincamiento de responsabilidades por el incumplimiento de
obligacione @q\ ed al&br parte de los servidores publicos responsables, ademas de por los
funcion@ uale&bnsecuencia del incremento en el importe por accesorios en $2,773,503.00,
entre la fecha del pagd”del crédito fiscal el 24 de junio de 2022 y la fecha de notificacion del oficio nimero
500-62-00-06-02-2019-03801 actualizado al 13 de noviembre de 2020, como se detalla enseguida:

$13,012,613.00

Retenciones del Impuesto Sobre
Fecha Descripcion la Renta (ISR) por concepto de Accesorios Total
pago de salarios (Principal)

Pago de la cuenta bancaria

24/06/2022 nimero 0108367728 $13,012,613.00
Numero de oficio 500-67-00-06-
13/11/2020 02-2020-2415 $3,226,698.00 (A) | $7,012,412.00 (B) 10,239,110.00

Variacion $2,773,503.00

Cabe precisar que aun cuando en la etapa de solventacidn del Pliego de Observaciones se presentaron
aclaraciones y documentales, éstas no fueron suficientes para desvirtuar el presente sefialamiento.
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\.ORFIS

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 96 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta; 1 y 6 del Cddigo Fiscal de
la Federacion; 176 y 186, fracciones XI, XXIV, XXV y XLI del Cdédigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de Llave, y 35 del Decreto Numero 217 de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de fecha 30 de
diciembre de 2021.

ADQUISICIONES

\ Observacion Numero: FP-058/2022/010 ADM ‘
Derivado de la revision de las adquisiciones de bienes y servicios realizadas por el Instituto, se detectaron

adquisiciones fraccionadas a través del procedimiento de adjudicacién directa p Wporte de
r& c

$498,349.93, que de acuerdo con los montos ejercidos debieron realizarse medi edimiento de
licitacion simplificada; ademas, no presenta evidencia del dictamen de pro fundado y motivado
con autorizacion del Subcomité de Adquisiciones, Arrendamlent raciopmy, Enajenacion de
Bienes Muebles del Instituto 0 analogo, en el cual se justifique % el p 90 de adjudicacion
directa, de acuerdo con el siguiente detalle: 6

Partida Nombre Partida . Fuente d rso Importe sin IVA | Importe con IVA
Presupuestal Presupuestal

) ecurso Estatal $92,931.03 $107,799.99

32900001 Otros Arrendamientos -
Ingresos Propios 162,505.43 188,506.30
Recurso Estatal 80,794.83 $93,722.00

36100004 | Impresio e'os ea ;
0122 Ingresos Propios 93,380.72 108,321.64
Total $429,612.01 $498,349.93

*** Las cifras se obtuvieron agrupando por partidas la columna del Presupuesto Ejercido del Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, excluyendo la fuente de financiamiento “150122 No Etiquetado Federal 2022”.

**** | as columnas denominadas “Partida Presupuestal” y “Nombre Partida Presupuestal” consideran la partida presupuestal especifica de
acuerdo con el concepto definido en el “Clasificador por Objeto del Gasto”
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 02 006.pdf

***** Se considerara que existe fraccionamiento de las operaciones derivado de que en las contrataciones involucradas:

® La suma de sus importes supera el monto maximo indicado en el supuesto del articulo 27, fraccion | de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave (La que rebase el monto de 192,583.7901 UMAS, se hara en licitacion publica nacional e internacional);

® | os servicios objeto de las contrataciones son los mismos o similares en sus caracteristicas;
Las operaciones se efectuaron en un solo ejercicio fiscal;

El Area contratante o el Area requirente pudieron prever las contrataciones en un solo procedimiento, sin que se haya
realizado de esta forma; y

®  |as solicitudes de contratacion se realicen por la misma Area requirente y el Area contratante sea la misma, o bien, el Area
requirente sea la misma y el Area contratante sea diferente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 26, fraccion Il, 27, fraccion lll, 55, 56, 57, 58, 59y 111 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacién de Bienes Muebles, del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 177 primer parrafo y 186, fracciones Ill, XI y XLI del Cédigo Financiero
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 55 del Decreto Numero 217 del Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario

520 de fecha 30 de diciembre de 2021.

CUENTA PUBLICA

\ Observacion Numero: FP-058/2022/011 ADM

Derivado de la revision de los Estados Financieros del Instituto, se detect6 qu
2022 refleja un Ahorro Contable por un monto de $204,653.09 y un Déficit R

-$98,019.11, como se detalla a continuacion:

diciembre de
stal por un monto de

W o0
Estado de Activi ewo

00,933,206.36

100,728,553.27

Concepto A
Ingresos y Otros Beneficios &6 %
Gastos y Otras Pérdid @g
& table

$204,653.09

Result cicio:
*La descripv textuali umento fuente.

|

Concepto

9Qtado Analitico de Ingresos
w;ta o Analitico del Ejercicio del Presupuesto

Monto

00‘“\

sos (Recaudado)

$100,630,534.16

Gastos y otras pérdidas (Devengado)

100,728,553.27

Resultado del Ejercicio: Déficit Presupuestal

-$98,019.11

* La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

Respeto del Déficit Presupuestal, éste se encuentra integrado de la siguiente forma:

Déficit Presupuestal

Concepto

Monto

Disponibilidad — Fuentes de Financiamiento

110222 No etiquetado Subsidio Estatal/Participaciones 22

$492.05

140122 Etiquetado Ingresos Propios 2022

201,238.77

150122 No Etiquetado Federal 2022

159.02
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Déficit Presupuestal

Concepto Monto

Disponibilidad — Fuentes de Financiamiento

170122 No etiquetado Otros Ingresos 2022 2,763.25

Total Disponibilidad $204,653.09
(Menos) Cuentas por Cobrar por Subsidio Estatal $225,000.00
(Menos) Cuentas por Cobrar de Ingresos Propios 77,672.20

Total -$98,019.11

(Mas) Importe Recuperado de Cuentas por Cobrar de Ingresos Propios
el dia 15 de marzo de 2023

Total -$20,346.91

77,672.20

* La descripcidn se tomd textualmente del documento fuente.

Dado lo anterior, el Instituto debera promover el uso ordenado y eficiente de los recursqs publicos, para
lo cual debera establecer los programas y cantidades que se estima ahorr. X actividades
administrativas y de apoyo sin afectar el cumplimiento de las metas de sus & S Presupuestarios
(PP’s) y Actividades Institucionales (Al’s).

Para tal efecto, debera observar lo previsto por la Ley de Aust%ara e@ Veracruz de Ignacio

de la Llave y las disposiciones, criterios y politicas qu ta materl ezca el Poder Ejecutivo del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Ad | ara ogamones de gasto corriente y de
capital estén apegadas al presupues : por |ente, no debera adquirir compromisos

distintos de los establecidos en e

Incumpliendo presuntam serV| serwdores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido \& qus de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 176, 177,
186, fracmon odlg ero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 75, 81y 82
del Dec ero ﬁ@ esupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta
Oficial de stado Numero Extraordinario 520 de fecha 30 de diciembre de 2021.

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 9

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

\ Recomendacion Nimero: RP-058/2022/001 \
Implementar acciones de control que permitan llevar un registro adecuado de la depreciacion de los
bienes muebles del Instituto, en el cual se reflejen los calculos por depreciacion y vida Util de los mismos,
asociado al registro contable de acuerdo con lo establecido por las Guias Contabilizadoras emitidas por
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).
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| Recomendacion Numero: RP-058/2022/002 ‘
Implementar acciones para elaborar bitacoras de combustible en las que permitan visualizar el nimero
de vale de combustible utilizado, asi como los vehiculos utilizados, misma que pueda ser vinculada con
las polizas del registro contable de gasto, permitiendo una expresidn fiable en sus comprobaciones de las
transacciones efectuadas.

| Recomendacion Nimero: RP-058/2022/003 |
Implementar acciones para cerciorarse de que los reportes elaborados por los prestadores de servicios
por concepto de honorarios y/o servicios profesionales se encuentren debidamente formalizados,
asimismo, incluir la documentacion que compruebe y justifique que el servicio contratado se haya
realizado.

Recomendacion Numero: RP-058/2022/004 “
Referencia Observacion Nimero: FP-058/2022/006

Implementar medidas de control interno con el fin de integrar las pollzas contab la documentacién
justificativa y comprobatoria suficiente, que permita validar la recepC| &mo e los suministros,
bienes y/o servicios; asi como, las formalidades correspondie % sohc&@ orizacion de los
mismos.

Recomendacién Nimero: RP-058/2022/005 g\o
Referencia Observacion Nimero: FP-0 0
Implementar mecanismos de contr w @%d de que las erogaciones por concepto de
asesorias asociadas a conven? uer en con la solicitud por parte del area interesada, en
dela

la cual se justifique Ia n cion de los bienes y/o servicios requeridos, para que, a su
vez, sirva como l\&on del dictamen o documento mediante el cual se justifique

plenament sidad. de cotratar la prestacion de servicios de caracter eventual o por honorarios,
con la cion dOé( por la H. Junta Directiva del Instituto.

Recomendacion Numero: RP-058/2022/006

Referencia Observacion Nimero: FP-0582022/010
Implementar medidas de control que permitan que las adquisiciones de bienes o servicios realizadas por
el Instituto se sujeten a los procedimientos de contratacion y modalidades establecidas en las
disposiciones aplicables y/o, en su caso, elaborar dictamen de procedencia debidamente fundado y
motivado para realizar las adjudicaciones directas por excepcion de ley; ademas, deberan programar sus
adquisiciones al inicio de cada ejercicio para cumplir con lo establecido por la Ley de Austeridad para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y sus respectivos principios de economia, eficacia, eficiencia,
transparencia y honradez.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 6
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5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacién con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.

“ﬁ?\ Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercmlo %J\‘ ractlc an totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Flscallzable ad de la misma es

responsabilidad de las y los servidores publicos que aron los r s del ejercicio que se audito.
La revisién efectuada por el ORFIS fue pIan§ sarro@acuerdo con el objetivo y alcance

establecidos, aplicando los procedimie audit 10 pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, exi% ser para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el P@niento@izacién Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y
los plazos legal @ tacién de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dic ed % analisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
compro@) pres %S éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la

Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del Instituto Tecnolégico Superior de San Andrés
Tuxtla, que a continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacion de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:
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INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE SAN ANDRES TUXTLA

NUMERO DE OBSERVACION DE

No. | PRESUNTO DANO PATRIMONIAL WONTO
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FP-058/2022/003 DAN §1,419,735.69
2 FP-058/2022/007 DAN 89,163 81
TOTAL $1,508,899.70

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omisién o0 negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, de las que el Titular del Organo
Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las acciones que
procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientgs a la vista

desahogada, el numero de expediente y fecha con el que se inicid tigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fi cion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion deﬁnitiva etermlne dentro de los

diez dias habiles siguientes a su emision. »‘0
c) Enrelacién con las recomendaciones que se @?e son nC|as de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de @h gestion financiera, el Titular del
éﬁ acciones preventivas y correctivas, en

Organo Interno de Control debera
incumplimiento normativo y fortalecimiento a

%@te pot,los Ios 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,

ey de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de
é ave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a | VISIOI’] de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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